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Heft Nr. 6/2001-2002

Botschaft der Regierung an den Grossen Rat

7.

Bericht tber die zuklnftige Entwicklung und
Durchfihrung des World Economic Forum (WEF)
in Davos (Begleitbericht der Regierung und
Bericht Arbenz)

Chur, den 4. September 2001

Sehr geehrter Herr Standespréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen hiermit den Bericht der Regierung Uber die zu-
kunftige Entwicklung und Durchfiihrung des WEF in Davos. Der Bericht
beleuchtet die Bedeutung des WEF aus der Sicht der Veranstalter sowie des-
sen politische und wirtschaftliche Bedeutung. Er enthélt eine intensive Aus-
einandersetzung mit samtlichen Begebenheiten im Vorfeld, wéhrend und nach
dem Jahrestreffen 2001 des World Economic Forum in Davos. Fur das WEF
2002 und die Jahrestreffen der folgenden Jahre zeigt der Bericht Szenarien
und Strategien auf und enthalt Empfehlungen und Massnahmen fiir verschie-
dene Partner, damit bereits im Vorfeld und wéhrend der Durchfiihrung kinf-
tiger WEF Verbesserungen in allen Bereichen erzielt werden kénnen.

I. Ausgangslage
1. Allgemeines
Seit Uber 30 Jahren findet in Davos das Annual Meeting des World Eco-
nomic Forum (WEF) als private Veranstaltung statt.Dieser Anlass ist einma-

lig in seiner Art. Er bietet weltweit fihrenden Persénlichkeiten eine Plattform
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fur die Diskussion aktueller politischer, wirtschaftlicher und kultureller Fra-
gen. Nicht selten haben die Beratungen und Kontakte in Davos nachhaltige
Wirkungen (z.B. die Initialzindung zur Lésung des Konflikts um die Aids-
Medikamente) erzielt. Davos, Graubiinden und die Schweiz stehen denn auch
jéhrlich Ende Januar im Blickpunkt der Weltdffentlichkeit.

Die Regierung hat die Durchfiihrung des WEF in Davos immer begruisst
und aktiv unterstitzt. Dabei stand sie stets mit dem Veranstalter, der Land-
schaft Davos Gemeinde und dem Bund in engem Kontakt. Kritische Haltun-
gen gegeniiber dem WEF und den dort thematisierten Anliegen fuihrten vor
allem in den vergangenen zwei Jahren dazu, dass neben den Inhalten vermehrt
Fragen zum Kreis der Beteiligten und der Sicherheit in den Mittelpunkt des
Offentlichen Interesses ruckten. Im letzten Jahr spitzte sich die Situation mit
gewalttatigen Ausschreitungen von Demonstranten in Davos zu. Um solche
Ausschreitungen zu vermeiden, wurde das polizeiliche Sicherheitsdispositiv in
diesem Jahr ausgebaut und Davos als Tagungsort am 27. Januar 2001 wegen
befiirchteter gewalttatiger Demonstrationen teilweise abgeriegelt. Die ent-
sprechende Taktik fiihrte zu Beeintrachtigungen des Reiseverkehrs in
Graubtiinden. Am Abend des 27. Januar 2001 fanden zudem schwere Aus-
schreitungen von Demonstranten in Zirich statt. Fragen der 6ffentlichen
Sicherheit, der Respektierung der Grundrechte, der Durchfiihrbarkeit des
Anlasses in Davos und der allfalligen Einbindung kritischer Krafte dominier-
ten in der Folge die 6ffentliche Diskussion.

Die Regierung stellte sich am 29. Januar 2001 in einer offentlichen Ver-
lautbarung hinter das Dispositiv der Sicherheitskrafte. Nach Auffassung der
Regierung erfillten die Sicherheitskréfte ihren Auftrag, die Sicherheit der
WEF-Teilnehmer, der Bevolkerung und der Gaste in Davos zu garantieren.
Die entstandenen Beeintrachtigungen und Schéden,insbesondere in Zirich,
nahm die Regierung mit Bedauern zur Kenntnis. Gleichzeitig stellte sie in
Aussicht, die Situation am WEF und das Umfeld des Anlasses grundlich zu
analysieren und die zentralen Fragestellungen rasch aufzuarbeiten.Dabei sah
sie vor, alle massgeblichen Krafte in die Gestaltung der Zukunft des WEF mit-
einzubeziehen.

Am 6. Februar 2001 setzte die Regierung einen Ausschuss ein,der fir die
Bearbeitung samtlicher Fragestellungen im Zusammenhang mit dem World
Economic Forum zustandig ist. Der Ausschuss hat die Situation des WEF zu
analysieren und der Regierung VVorschlége fur die Sicherstellung der weiteren
Durchfiihrung zu unterbreiten.Sdmtliche Kontakte mit dem Veranstalter des
WEF, den Gemeinde- und Bundesbehérden,den Behdrden anderer Kantone
und den Kreisen,die dem Forum kritisch gegentber stehen,werden vom Aus-
schuss koordiniert.
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2. Parlamentarischer Vorstoss Pfenninger (Postulat)

In der Januarsession 2001 haben Grossrat Pfenninger und Mitunterzeich-
nende mit einem Postulat die Regierung eingeladen, dem Grossen Rat einen
Bericht Uber die zukinftige Entwicklung und Durchfiihrung des WEF in
Davos zu unterbreiten und darin zu zahlreichen, im Postulat aufgefiihrten
Bereichen, Ausfihrungen zu machen. Die Regierung erklarte sich in der
Beantwortung des Postulats Pfenninger am 27. Februar 2001 bereit, im Rah-
men der bereits eingeleiteten Aufarbeitung des WEF 2001 einen Bericht tiber
die zukunftige Entwicklung und Durchfiihrung des WEF zu erarbeiten.

3. Auftrag an Peter Arbenz

Ende Februar 2001 beauftragte der WEF-Ausschuss der Biindner Regie-
rung Peter Arbenz, Berater fir Strategieentwicklung und Unternehmens-
fihrung, Winterthur, und eine Projektgruppe mit der Ausarbeitung eines
Berichtes Uber das WEF 2001 und dessen Zukunft.Im Hinblick auf die frih-
zeitig vorzunehmenden Vorbereitungen fiir das WEF 2002 und die folgenden
Jahre sollte der Bericht bis im Spatsommer 2001 erarbeitet werden. Am
18. Juli 2001 lieferte Peter Arbenz der Bliindner Regierung eine provisorische
Berichtsfassung und im August den definitiven Bericht ab.

I1. Bekenntnis der Regierung zum WEF in Davos

Die Regierung des Kantons Graubunden bekundet zusammen mit dem
Bundesrat, den Vertretern der Landschaft Davos Gemeinde und des World
Economic Forum grundséatzlich den Willen,das World Economic Forum wei-
terhin in Davos durchzufuhren.Es handelt sich um eine der wichtigsten wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Veranstaltungen der Welt. Gleichzeitig ist
die Regierung bereit, zusammen mit den direktbeteiligten Organisationen
und Behorden fur die Gewéhrleistung der Sicherheit des Anlasses die not-
wendige Unterstltzung in personeller, materieller und finanzieller Hinsicht in
Aussicht zu stellen. Voraussetzung fur eine weitere Durchfihrung des World
Economic Forum in Davos bleibt die Unterstiitzung durch den Bund sowie
die interkantonale Solidaritat und damit die Mitwirkung aller Kantone und
beteiligten Stadte. Weiter missen die staatlichen Sicherheitsmassnahmen und
die anfallenden Kosten verhaltnismassig sein.

Die Durchfiihrung von international bedeutenden Anlassen mit Expo-
nenten aus der Wirtschaft und der Politik ist weltweit und in wachsendem
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Ausmass von Gegendemonstrationen begleitet und bedingt grosse Sicher-
heitsvorkehrungen mit teilweise einschneidenden Massnahmen auch fur
unbeteiligte Bevolkerungskreise. Jingste Beispiele sind der EU-Gipfel in
Goteborg im Juni 2001, das Treffen des World Economic Forum in Salzburg
anfangs Juli 2001 und das G8-Gipfeltreffen in Genua vom 20.bis 22. Juli 2001.
Bereits heute sind deshalb Stérungen am WEF 2002 und daraus abgeleitet die
notwendigen personalintensiven Sicherheitsmassnahmen zu erwarten. Nach
Ansicht der Regierung geht es in naher Zukunft darum, auf dem im Bericht
vorgezeigten Weg («Spirit of Davos») Voraussetzungen unter Einbezug der
Basisbewegungen zu schaffen, damit weiterhin eine erfolgreiche Durch-
fihrung des WEF nach den zwolf Prinzipien, auf denen das WEF beruht,
moglich ist.

Diese grundsatzliche Bereitschaft der Regierung, das World Economic
Forum weiterhin in Davos durchzufiihren, ist direkt abhéngig von einer lau-
fenden Sicherheitsrisikobeurteilung mit vertretbarem Gefahrenpotential,der
zur Verfiigungstellung der bendtigten finanziellen Mittel durch den Grossen
Rat, der weiteren Unterstitzung durch die Kantone und den Bund mit per-
sonellen Mitteln und Material im beantragten Umfang, der Dialogbereitschaft
der Globalisierungsgegner und der grundsatzlichen positiven Aufnahme und
Akzeptanz des Begleitberichtes und der Haltung der Regierung zum WEF
durch den Grossen Rat und die Davoser Legislative. Sollte eine dieser Vor-
aussetzungen nicht mehr erfillt sein, wére eine weitere Durchfiihrung des
Annual Meeting des World Economic Forum (WEF) in Davos ernsthaft zu
Uberprufen.

I11. Ergédnzende Ausfuhrungen zum WEF Bericht

Peter Arbenz hat den WEF-Bericht der Biindner Regierung am 18. Juli
2001 tberreicht. Die unmittelbar vor diesem Datum und die nach diesem
Zeitpunkt stattgefundenen Ereignisse sind deshalb im Bericht nicht ab-
schliessend behandelt oder gar nicht erwahnt.Deshalb sollen die Ereignisse
unmittelbar vor und nach dem 18. Juli 2001 in diesem Begleitbericht der
Regierung Aufnahme finden.

1. Bereinigung der bei der Kantonspolizei erstellten Datenséatze
Am 10. Juni 2001 berichtete die Sonntagszeitung, dass die Kantonspolizei
Graubiinden von rund 400 WEF-Gegnern spezielle «Fichen» angelegt habe.

Der Bericht stitzte sich im Wesentlichen auf ein schriftliches Interview, das
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das Polizeikommando Graubiinden der Sonntagszeitung am 8. Juni 2001 ge-
geben hatte. Anlésslich ihrer Sitzung vom 18. Juni 2001 liess sich die Regierung
vom Polizeikommandanten Uber die im Zusammenhang mit dem World Eco-
nomic Forum (WEF) in Davos erhobenen Daten und deren Behandlung
orientieren.Dabei hatte sich ergeben,dass die Kantonspolizei noch tiber einen
grosseren Bestand an nicht vollsténdig erfassten und bearbeiteten Daten ver-
flgte. Die Regierung entschied am 26. Juni 2001,dass diese Datensétze, die im
Zusammenhang mit dem WEF erstellt wurden, durch die Kantonspolizei zu
bereinigen seien. Eintréage, die in keinem Zusammenhang mit strafbaren
Handlungen stehen oder die nicht Personen betreffen, denen demonstra-
tionstaugliches Material abgenommen wurde, mussten bis zum 30. Juni 2001
vernichtet werden.Der Prasident des Verwaltungsgerichts Graubinden wur-
de beauftragt,die Erfullung des Auftrages an die Kantonspolizei zu tberpri-
fen und der Regierung umgehend Bericht zu erstatten.Am 30. Juni 2001 er-
stattete der Verwaltungsgerichtsprasident seinen Bericht zur Bereinigung der
Datensammlung WEF durch die Kantonspolizei Graubiinden.

Uber die Verwendung der gesammelten WEF-Daten konnte festgestellt
werden,dass die Kantonspolizei Graubiinden in 12 Fallen im Zusammenhang
mit der Verfolgung strafbarer Handlungen rechtshilfeweise Erkundigungen
eingeholt hatte. In 9 Féllen wurde der Kantonspolizei Zirich Auskunft Giber
Personen erteilt,die nach den Ausschreitungen in Zurich festgenommen wor-
den waren. 5 Rapporte Uber Personen aus dem Ausland wurden Interpol
(BAP) Ubermittelt und 3 Meldungen gingen zustandigkeitshalber an die
Landschaft Davos Gemeinde zum Entscheid,ob eine Verzeigung wegen Teil-
nahme an einer unbewilligten Demonstration erfolgen solle. Alle diese im
Rahmen der gerichtspolizeilichen Tatigkeit erfolgten Handlungen waren
rechtmaéssig. In 4 Fallen sind aus sicherheitspolizeilichen Uberlegungen Rap-
porte Uber Einzelpersonen an andere kantonale Polizeikommandos tbermit-
telt worden. Grundsétzlich lassen sicherheitspolizeiliche Uberlegungen eine
solche Ubermittlung von Rapporten zu. Wie weit in den 4 Féallen solche
Grinde gegeben waren, liess sich aufgrund der bereits geldschten Daten nicht
mehr verlasslich Uberprifen.

In seinen Schlussfolgerungen héalt der Prasident des Bindner Verwal-
tungsgerichts Folgendes fest (Zitat):

«Auf Grund der erfolgten Uberpriifung und Kontrolle kann festgestellt
werden, dass die Kantonspolizei Graubiinden denAuftrag der Regierung
formuliert im Beschluss vom 26. Juni 2001, einwandfrei und vollstandig
erfullt hat.Es sei dazu erwahnt,dass die verantwortlichen Organe der Kan
tonspolizei diese Uberpriifung und Kontrolle kooperativ unterstiitzt und
erleichtert haben.
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Festzustellen ist auch,dass die Kantonspolizei Graubiinden nach Kenntnis
stand des Unterzeichnenden von den gesammelten Daten keinen unrecht
massigen Gebrauch gemacht hat.

Im Sinne der schriftlichen Anfrage Looser vom 22.Juni 2001 I&sst sich im
Weiteren feststellen,dass gemass den getétigten Abklarungen von den WEF-
Daten, welche im ABI geldscht worden sind keine elektronischen Kopien
oder solche in Papierform mehr existieren, und dass keinAnhaltspunkt
dafiir besteht,dass einzelne Beamte der Kantonspolizei unrechtmaéssig sol
che Daten bei sich aufbewahren.Die Verwendung der WEF-Daten hat die
Kantonspolizei offengelegt,wobei die genannten Falle dem Unterzeichnen
den keinen Anlass zu kritischer Bemerkung geben.An ausléandische Stellen
sind offenbar keine WEF-Daten tbermittelt worden.»

Am 3. Juli 2001 wurde der Vollzugsbericht der Kantonspolizei Graubin-
den betreffend Auswertung und Vernichtung von WEF-Daten vom 28. Juni
2001 und der Bericht des Prasidenten des Verwaltungsgerichts Graubiinden
zur Bereinigung der Datensammlung WEF durch die Kantonspolizei vom
30. Juni 2001 von der Regierung zur Kenntnis genommen.

2. Bearbeitung von Personendaten durch die Kantonspolizei

Mit Beschluss vom 26.Juni 2001 hat die Regierung des Kantons Graubin-
den den Préasidenten des Verwaltungsgerichts Graubtinden beauftragt, Bericht
daruber zu erstatten,welche Personendaten von der Kantonspolizei gestiitzt
auf Art. 4 und 5 KaPo-VO bearbeitet werden dirfen. Diese Frage wurde im
Zusammenhang mit der polizeilichen Datensammlung im Umfeld des World
Economic Forum 2001 in Davos aktuell. Am 15. August 2001 erstattete der
Verwaltungsgerichtsprasident seinen Bericht tber die Bearbeitung von Per-
sonendaten durch die Kantonspolizei.Diesem Bericht sind zusammengefasst
folgende Erkenntnisse zu entnehmen:

Gerade weil der Umgang mit Personendaten in der polizeilichen Arbeit
eine sehr zentrale Bedeutung besitzt, kommt dem Datenschutz bei der Kan-
tonspolizei eine besonders grosse Bedeutung zu. Die Kantonspolizei ist
grundsatzlich den Regeln des Datenschutzes und den kantonalen Daten-
schutznormen verpflichtet.

Die Aufgaben der Kantonspolizei lassen sich grundsatzlich in drei Haupt-
bereiche aufgliedern,ndmlich in die Verfolgung von Straftaten (= gerichtspo-
lizeiliche Tatigkeit),in die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung sowie in die Verbrechenspravention. Personendaten, welche die
Kantonspolizei im Rahmen einer Strafuntersuchung sammelt und bearbeitet,
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unterstehen nicht den Regeln des Datenschutzgesetzes. Fir den Bereich der
offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie fir die Verbrechensprévention
sehen indessen weder das eidgendssische noch das kantonale Datenschutz-
recht Ausnahmen von der Geltung vor, so dass fiir diese Bereiche auch die
Regeln der kantonalen Datenschutznormen Anwendung finden. Auch im
gerichtspolizeilichen Bereich darf die Kantonspolizei somit Personendaten
nur soweit sammeln, bearbeiten usw. als dafur eine gesetzliche Grundlage
und ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse besteht und das Prinzip der Ver-
héltnismassigkeit gewahrt ist.Fur die beiden anderen Bereiche gelten zusatz-
liche Einschréankungen. Danach sind fur das Bearbeiten von Personendaten
die Grundsatze der Rechtmassigkeit, der Verhaltnismaéssigkeit, der Zweck-
massigkeit,der Zweckgebundenheit,der Richtigkeit und der Datensicherheit
zu beachten.

Die grundsatzlichen Belange der Kantonspolizei sind heute in der gross-
ratlichen Verordnung tber die Kantonspolizei geregelt. Dort sind in Art. 4
die Grundsétze Uber die Passantenkontrolle und in Art. 5 der Auftrag an die
Kantonspolizei enthalten,die fir die Diensterfiillung notwendigen Registra-
turen zu fihren. Anders als das die Benennung vermuten liesse, handelt es sich
bei der kantonalen Polizeiverordnung materiell um ein Gesetz, so dass dem
Erfordernis der gesetzlichen Grundlage fur die Einschrankung des Grund-
rechts des Schutzes der Privatsphéare Genlge getan ist und damit sowohl fiir
die Passantenkontrolle (Art.4 KaPo-VO) als auch fur das Sammeln und An-
legen von Personendaten (Art. 5 KaPo-VO) eine hinreichende gesetzliche
Grundlage besteht.Fir die Befugnisse der Kantonspolizei zur Erhebung von
Personendaten im Zusammenhang mit dem WEF ergibt sich, geméss den
Ausfihrungen des Verwaltungsgerichtsprasidenten, etwa folgendes Bild:

«Es entspricht der allgemeinen Erkenntnisdass die Polizeibehdrden ihre
Aufgaben ohne die Bearbeitung von Personendaten nicht erfullen kénnen.
Die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie die
Verhinderung — und nattirlich auch dieVerfolgung — von Straftaten setzen
Informationen voraus die einerseits tber einen langeren Zeitraum invor-
feld und andererseits aber auch kurzfristig im\erlaufe des WEF gesammelt
werden.Soweit es die Informationstéatigkeit inVorfeld das WEF betrifft,so
hatsich diese auf Personen zu beschréanken,von denen eine tatsachlichdon-
krete Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung anlésslich des WEF
ausgeht,also in erster Linie auf jene Personen und Personenkreisavelche im
Vorfeld des WEF 6ffentlich zur Gewaltanwendung aufrufen und offen Ge
waltbereitschaft signalisieren.Unter keinen Umstanden darf sich diese peli
zeiliche Informationstatigkeit aber auf Personen beziehen,welche der Glo
balisierung der Weltwirtschaft oder dem WEF gegeniber kritisch oder ab
lehnend gegeniberstehenwWas die kurzzeitige Erhebung von Personendaten
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am Rande einer konkreterMeranstaltung wahrend des WEFauch beispiels
weise im Zusammenhang mit einer Demonstration,betrifft,so kdnnen poli
zeiliche Motive eine solche ohne weiteres rechtfertigen oder gar aufdréangen.
Auch hier gilt, dass nicht wahllos die Daten jeder beliebigen Person aufge
nommen werden durfen Wenn aber gewisseAuffalligkeiten bestehen,die im
Hinblick auf die Polizeiauftrage des Schutzes der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung, der Pravention oder derVerfolgung von Delikten von einer
bestimmten Relevanz sind,ist diese Massnahme ohne weiteres gerechtfertigt.
Der Rahmen darf auch nicht zum vorneherein allzu eng gesteckt werden,
zumal in diesem Falle die Erhebung der Personendaten vorerst nur fur die
Dauer dieserVeranstaltung erfolgt.Eine ganz andere Frage ist dann,ob die
Aufbewahrung dieser Daten Uber eine langere Zeit gerechtfertigt ist.

Was nun die Aufbewahrung der erhobenen Personendaten tber das WEF
hinaus betrifft,so beurteilt sich deren Berechtigung in erster Linie nach den
Grundsatzen der Notwendigkeit und deMerhaltnismassigkeit.Klar ist,dass
all jene Daten von Personen aufzubewahren sind,gegen welche ein Straf
verfahren eingeleitet worden ist. Einstweilen aufbewahrt werden dirfen
zweifellos auch die Daten jener Personen,von denen eine konkrete Gefahr
dung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ausgeht und bei denen hin
reichender Grund fur die Annahme bestehtdass die gleiche Gefahrdung
auch in Zukunft besteht.Gemeint sind hier hauptsachlich jene Personen,
welche bereits imVorfeld des WEF zu Gewaltanwendung aufrufen und sel
ber offen gewaltbereit sindNicht gerechtfertig ist hingegen dieAufbewah-
rung der Daten all jener Personen,welche an einer konkreteNeranstaltung
im Umfeld des WEF kontrolliert worden sind und bei denen es keinen kon
kreten Anhaltspunkt daflr gibt,dass von ihnen in Zukunft eine Gefahr fur
die offentliche Sicherheit und Ordnung ausgeht.

Was die Frage der Zulassigkeit deMVeiterleitung bzw der Bekanntgabe der
erhobenen Personendaten betrifft,so ist grundsatzlich einmal drauf hinzu
weisen, dass der Grundsatz der Zweckgebundenheit der Daten einev\ei-
terleitung der Daten an andere Behérden entgegensteht. Im Kanton
Graubiinden besteht eine genligende gesetzliche Grundlage zuveitergabe
von Polizeidaten an andere Behdorden,soweit es das Strafverfahren betrifft.
Hingegen kdnnen weder die Datenschutzrichtlinien der Regierung noch das
kantonale Datenschutzgesetz oder die kantonale Blizeiverordnung eine
néhere Regelung fiir die Zuléssigkeit dedeiterleitung von Personendaten
im Bereich des Schutzes der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der
Prévention. Aus diesem Grund dirfen die Personendaten aus diesem
Bereich nicht an andere Behérden weitergeleitet werdeiNorbehalten blet
ben allfallige Spezialnormen des Bundes.»
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Am 21. August 2001 wurde der Bericht des Prasidenten des Verwaltungs-
gerichts Graublinden zur Bearbeitung von Personendaten durch die Kan-
tonspolizei vom 15. August 2001 von der Regierung zur Kenntnis genommen.

3. Weitere Unterstitzung durch den Bund und die Kantone

Am 19.Juni 2001 fand in Bern zwischen einer Delegation des Bundesrates
und der Regierung des Kantons Graubiinden sowie mit Vertretern der Land-
schaft Davos Gemeinde und dem WEF ein offener und konstruktiver Infor-
mations- und Meinungsaustausch zum World Economic Forum in Davos statt.
Die bundesréatliche Delegation sprach dabei das klare Bekenntnis zum World
Economic Forum und seinen Standort in Davos aus Die Blindner Regierung
wie auch die Landschaft Davos stehen zum WEF und sind bereit,ihre verfas-
sungsmassige Verantwortung fir die Sicherheit wahrzunehmen.Die Planung
flr das World Economic Forum 2002 ist eingeleitet worden.Sie kann jedoch
nur dann wirksam umgesetzt werden,wenn der Kanton Graubiinden auf die
Unterstiitzung des Bundes und die solidarische Mitwirkung der anderen Kan-
tone zdhlen kann.Die Bedurfnisse orientieren sich im Wesentlichen am Vor-
jahr und nehmen Ricksicht auf mogliche Verbesserungen insbesondere be-
zlglich Vereinheitlichung der Kostenanséatze. Die entsprechenden Gesuche
um Mitwirkung der Kantone wurden von der Regierung des Kantons Grau-
biinden am 26. Juni 2001 eingereicht.Die definitiven Entscheide,von denen die
Sicherheit und damit die Durchfiihrung des World Economic Forums 2002
abhéngen,sind vom Bundesrat und den Kantonsregierungen,mit Ausnahme
der Unterstitzungszusage des Kantons Zirich,noch nicht getroffen worden.

4. Finanzierung

Am 29. August 2001 hat der Bundesrat Uber die Kostenbeteiligung an den
Sicherheitskosten des Kantons Graubiinden fur das World Economic Forum
2001 entschieden.Der Bund bezahlt 3,26 Mio. Franken an die Aufwendungen
fur das Zusatzdispositiv zugunsten volkerrechtlich geschitzter Personen.
Diese Unterstutzung erfolgt vorbehaltlich der Genehmigung des entspre-
chenden Nachtragskredites durch die eidgendssischen Rate Gleichzeitig ver-
zichtet der Bund auf seine Forderung von rund 820 000 Franken gegeniiber
dem Kanton Graubinden im Zusammenhang mit dem Einsatz des Festungs-
wachtkorps (FWK).

Die Berechnung des Bundesbeitrags erfolgte aufgrund einer Kostenaus-
scheidung fur die einzelnen Sicherheitsbereiche. Basis dafiir bildeten die
Zusatzkosten von insgesamt 7,83 Mio. Franken. Darin sind die erbrachten
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Personal- und Sachleistungen (siehe Bericht Arbenz,I11. Das WEF 2001, Seite
57 f., Ziff. 6.2) sowie die urspringlich in Rechnung gestellten Kosten fir das
FWK nicht enthalten.Die von diesem Betrag ausgeschiedenen Kosten fiir das
Zusatzdispositiv zugunsten volkerrechtlich geschitzter Personen belaufen
sich auf 4,08 Mio. Franken.Daran beteiligt sich der Bund mit 80 Prozent,was
einen Beitrag von 3,26 Mio. Franken ergibt.

Weiter hat der Bundesrat am 29. August 2001 den Berechnungsmodus fur
sein kiunftiges finanzielles Engagement festgelegt. Auch in Zukunft soll der
Bundesanteil 80 Prozent der Kosten flir das Zusatzdispositiv zugunsten vol-
kerrechtlich geschitzter Personen betragen. Die Kostenausscheidung soll ana-
log zumWord Economic Forum 2001 erfolgen.Die Beteiligung wird hingegen
neu auf drei Achtel der gesamten Zusatzkosten (ohne Personal- und Sachlei-
stungen gemass Ziff. 6.2 Bericht Arbenz und ohne FWK) beschrankt. Dem
Kanton Graubiinden werden die FWK-Einsatze inskiinftig nicht mehr in
Rechnung gestellt.

Fur das World Economic Forum 2001 werden die Zusatzkosten von 7,83
Mio. Franken wie folgt finanziert:Der Bund beteiligt sich mit 3,26 Mio. Fran-
ken,die Landschaft Davos Gemeinde tUbernimmt 1 Mio. Franken.Damit hat
der Kanton Graubinden netto 3,57 Mio. Franken zu tragen. Nicht beriick-
sichtigt sind in diesen Grossen die im Bericht der Arbeitsgruppe Arbenz auf-
gefuhrten Personal- und Sachleistungen (Ziff. 6.2 Bericht Arbenz).

Im Voranschlag 2002 des Kantons Graubtinden sind die Kosten fur das
World Economic Forum aufgrund der Situation im Jahr 2001 bertcksichtigt.
Sicherheitsaufwendungen sind im Umfang von 6,8 Mio. Franken budgetiert.
Aufwendungen im Umfang von 1 Mio. Franken werden direkt von der Land-
schaft Davos Gemeinde getragen. Der Bundesbeitrag belauft sich auf rund
3 Mio. Franken (3/s von 7,8 Mio. Franken).Daraus ergibt sich fir den Kanton
Graubunden im Voranschlag 2002 ohne Sachleistungen eine Netto-Belastung
von 3,8 Mio. Franken.

Fur das Jahr 2001 ist ein Nachtragskredit einzuholen. Aufwendungen im
Umfang von rund 430000 Franken fiir Uberstunden und Spesen sind kredit-
rechtlich gedeckt (Personalkosten).Im Voranschlag 2001 sind zudem bereits
WEF-bezogene Netto-Aufwendungen von 1,13 Mio. Franken berticksichtigt.
Fur den kreditrechtlich nicht gedeckten Betrag von rund 2 Mio. Franken ist
ein Nachtragskredit zu beantragen.

5. Krawalle und Sachschdden im Kanton Zirich vom 27. Januar 2001
Am Abend des 27. Januar 2001 kam es in Zirich leider zu gewalttatigen
Ausschreitungen mit 5 verletzten Polizisten und einem Sachschaden von

rund 700 000 Franken. Mit Schreiben vom 26. Juni 2001 an den Stadtrat der
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Stadt Zirich gab die Regierung ihrem Bedauern Uber diese Ereignisse Aus-
druck.

Die definitive Erledigung dieser Angelegenheit mit der Stadt Zurich und
der Kantonsregierung Zurich ist noch ausstehend. Erste klarende Kontakte
auf politischer Ebene haben stattgefunden.

6. Ereignisse um den G8-Gipfel in Genua vom 20.-22. Juli 2001

Die Ereignisse rund um den GB8-Gipfel in Genua, insbesondere das
erschreckend hohe Ausmass an Gewalt und Zerstérung, hat alle Beteiligten
betroffen gemacht und zu einer gewissen Erniichterung gefuihrt. Die Ereig-
nisse von Genua stehen in einer langen Kette von Entwicklungen, die auf-
grund der Ereignisse am EU-Gipfeltreffen in Géteborg am WEF-Meeting in
Salzburg und am abgesagten IWF-Treffen in Barcelona leider friiher oder
spater zu erwarten waren.In der Schweiz kann trotzdem weiterhin von einem
beschréankten Mobilisierungspotential der Globalisierungsgegner ausgegan-
gen werden. Es besteht aber eine hohe Wahrscheinlichkeit fir eine weitere
Radikalisierung von Teilen der Szene. Die Auswirkungen von Genua auf das
WEF 2002 missen noch vertieft analysiert werden. Genua und Davos sind
deshalb zur Zeit nicht vergleichbar. Im Gegensatz zu Genua handelt es sich
in Davos nicht um ein offizielles Regierungstreffen, sondern um eine Veran-
staltung mit einer anderen Ausrichtung.

IV. Gesamtwirdigung des WEF 2001 und Lehren
1. Sicherheitsmassnahmen WEF 2001/2002

Ruckblickend muss festgestellt werden, dass die Sicherheitsmassnahmen
far das WEF 2001,trotz der teilweise verursachten Einschrénkungen, bis auf
wenige im Bericht erwéhnte Ausnahmen, notwendig waren. Es kam dabei
auch zu Fehlentscheidungen, aufgrund derer Personen zu Unrecht der Zugang
nach Davos verweigert wurde. Voraussehbar war indessen,dass von den poli-
zeilich notwendigen Massnahmen zur Erfullung des Auftrages auch unbetei-
ligte Dritte betroffen sein wirden.

Im Hinblick auf das WEF 2002 und die Folgejahre erstatteten die Polizei-
kommandanten des Kantons und der Stadt Zurich sowie des Kantons
Graubiinden ihren vorgesetzten politischen Behdérden am 11. Juni 2001 auf-
tragsgemass einen Bericht,der Vorschlage furVerbesserungen,namentlich im
Bereich der rechtzeitigen Information und des Umfangs der kiinftigen Unter-
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stitzung durch die Kantons- und Stadtpolizei Zurich enthalt.Am 3. Juli 2001
nahm die Regierung Kenntnis von diesem Bericht und beauftragte die Kom-
mandanten der Kantonspolizei Zurich und Graubiinden sowie der Stadtpoli-
zei Zurich, die Massnahmen aus diesem Bericht umzusetzen. Dabei handelt es
sich um Erkenntnisse und Lehren, die im Hinblick auf die Vorbereitungen und
die Durchfiihrung des WEF 2002 gezogen werden missen.Fur die Kosten der
Polizeieinsédtze bedeutet das, dass die Kantons- und Stadtpolizei Zurich die
Kosten fir Einsétze in ihrem Kanton bzw. auf Stadtgebiet, auch wenn sie
durch Auswirkungen des World Economic Forum bedingt sind,ibernehmen.
Die Vorsteherin der Direktion fiir Soziales und Sicherheit des Kantons Ziirich
stimmt den im Bericht dargestellten Forderungen und Empfehlungen fiir
zukiunftige Einsétze mit Schreiben vom 16. Juli 2001 grundsétzlich zu. Die Stel-
lungnahme der Vorsteherin des Polizeidepartements der Stadt Zurich ist noch
ausstehend.

Der Kanton Graubiinden tritt als Gastgeber auf und ist damit fiir die
Sicherheit der Gaste verantwortlich. Er schitzt die verfassungsmassigen
Rechte aller. Demokratische Spielregeln miissen indessen eingehalten,bezie-
hungsweise durchgesetzt werden. Nach Ansicht der Regierung ist es richtig,
dass aufgrund der bisherigen Erfahrungen der Auftrag an die Kantonspolizei
umfassend formuliert und der Kantonspolizei zur Erfillung dieses taktischen
und operativen Auftrages klare Rahmenbedingungen bekanntgegeben wer-
den. Zur Erfillung des Auftrages ist es notwendig, dass sich das polizeiliche
Dispositiv fir das WEF 2002 tber den Grossraum Davos und seine Zufahrts-
achsen erstreckt und die RhB in das Sicherheitsdispositiv wieder einbezogen
wird.Ebenfalls ist die Regierung der Ansicht,dass die Kantonspolizei bei der
Vorbereitung des WEF 2002 von denselben Vorgaben und grundsatzlich,
unter Bericksichtigung der vorerwéhnten Erkenntnisse und Lehren, mit Kor-
rekturen von demselben Mitteleinsatz wie er fir das WEF 2001 bestand,aus-
zugehen hat. Insbesondere sind die Leitsétze fur die Sicherheitsorgane fur das
Jahr 2001 als Basis auch fur das Jahr 2002 zu Ubernehmen,wobei diese je nach
Lageentwicklung von der Regierung auf Antrag der Kantonspolizei ange-
passt werden mussen.

Wesentlich fur die Durchfiihrung des WEF 2002 ist zudem eine klare Kom-
petenzausscheidung zwischen dem polizeitaktischen operativen Auftrag und
der politischen Verantwortung und Présenz. Ebenso muss eine klare Aufga-
benteilung und -zuweisung im Bereiche der Kommunikation stattfinden.Die
polizeilichen Informationen sind klar von Informationen mit politischem
Inhalt zu trennen.
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2. Bevolkerung und Politik / WEF und Basisbewegungen

Die Durchfihrung des WEF 2001 hat berechtigte Anliegen der Bevdl-
kerung, der Basisbewegungen und der Medien um vermehrten Einbezug in
diesen Anlass aufgezeigt. Die Regierung ist mit dem Bericht von Peter
Arbenz der Ansicht, dass fur kinftige WEF Schritte in Richtung vermehr-
ter Transparenz, verbesserter Information und Kommunikation, erhéhter
Einbindung von WEF-Kritikern in den Davoser WEF-Ablauf und ein
schrittweiser Aufbau eines gewaltfreien Gegenforums in der Region Grau-
binden erfolgen muss. Wenn mdglich sollen friedliche Kundgebungen bewil-
ligt werden. Diese Schritte sind im Rahmen der gemachten Empfehlungen
einzuleiten.

V. Haltung der Regierung zu den Empfehlungen und
Massnahmen fir das WEF 2002 und die folgenden Jahre

Fur das WEF 2002 und die folgenden Jahre enthélt der Bericht Empfeh-
lungen und Massnahmen, die von der Regierung grundsatzlich beflirwortet
werden.Im Nachfolgenden findet eine Auseinandersetzung mit diesen Emp-
fehlungen und Massnahmen statt.

1. Sofortmassnahmen fiir das WEF 2002

Von den 11 vorgeschlagenen Sofortmassnahmen betreffen 8 direkt oder
indirekt den Kanton Graubinden. VVon der Regierung bereits umgesetzt
wurde der Einsatz einer Stabsstelle bei der Kantonspolizei und die Kontakt-
aufnahme mit dem Bund und den Kantonen betreffend die weitere Hilfestel-
lung fir die notwendigen Sicherheitsmassnahmen fir das WEF 2002. Zudem
wurde dem Bund beantragt, den Nachrichtenverbund zwischen Bund, Kanton
und der Landschaft Davos Gemeinde weiterzufiihren.Zu den verbleibenden
Sofortmassnahmen dussert sich die Regierung wie folgt:

« Die Regierung befiirwortet die Beibehaltung des WEF-Ausschusses und
bekraftigt damit die politische Fihrung und Verantwortung in diesem
Bereich.

« Uber die Einsetzung eines erweiterten WEF-Ausschusses und tiber ein
Zusammentreffen verschiedener Vertreter zur Koordination einer gemein-
samen Grundhaltung fur das WEF 2002 entscheidet der WEF-Ausschuss.
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« Die Regierung ist bereit, fir die politische Kommunikation im Bereiche
des WEF einen sténdigen Mediensprecher einzusetzen.

- Als weitere Massnahme wird dem Grossen Rat eine Teilrevision der Ver-
ordnung Uber die Kantonspolizei unterbreitet (sicherheitspolizeiliche
Befugnisse).

2. Empfehlungen fir das WEF 2002 und folgende

Die Regierung schliesst sich der generellen Empfehlung an,sich auf einen
verbindlichen Konsens tiber das Szenario «Spielfeld-minus» zu verstéandigen.
Ebenso erachtet es die Regierung als angezeigt,firr die konkrete Gestaltung
des Szenario «Spielfeld-minus» eine gemeinsame Tragerschaft unter Beteili-
gung aller Partner und Gruppierungen (Bund, Kanton Graubtinden, Land-
schaft Davos Gemeinde, WEF, Basisgruppen, Bevolkerung) welche als Garant
den diesem Szenario zugrundeliegenden Geist («Spirit of Davos») verkorpert
und fir die konkrete Umsetzung verantwortlich zeichnet, zu bilden. Die Initia-
tive fir die Bildung dieser Tragerschaft muss vom WEF ausgehen.Die Anlie-
gen des Kantons bei der Regelung von Einzelheiten und der Weiterentwick-
lung dieser Idee wird der WEF-Ausschuss vertreten.

Im Weiteren nimmt die Regierung von samtlichen vorgeschlagenen Emp-
fehlungen und Massnahmen Kenntnis. Zur Umsetzung der im WEF Bericht
aufgefihrten Empfehlungen und Massnahmen ist die Regierung bereit,eine
operative Arbeitsgruppe einzusetzen. Diese Arbeitsgruppe wird samtliche
Empfehlungen und Massnahmen prifen und den jeweiligen Entscheidtré-
gern einen Antrag auf Genehmigung und Umsetzung der Massnahmen unter-
breiten. Eine Prifung samtlicher Empfehlungen und Massnahmen im Rah-
men dieses Begleitberichtes ist nicht moéglich und wiirde dem Ziel einer serio-
sen Aufarbeitung widersprechen.

Zu den einzelnen, an den Kanton Graubiinden gerichteten Empfehlungen,
aussert sich die Regierung zusammenfassend wie folgt:

= Uber die Harmonisierung und verbindliche Festlegung des Gesuchs- und
Entscheidfindungsprozesses fur alle Sicherheitsmassnahmen,die Bezeich-
nung eines Mitglieds der Regierung bzw. des WEF-Ausschusses, das fur die
politischen Fragen und die Koordination im Zusammenhang mit dem
WEF verantwortlich zeichnet und die Ernennung eines Sonderbeauftrag-
ten der Regierung fiir die Kontaktpflege zu den Basisbewegungen ent-
scheidet der WEF-Ausschuss.

< Aufgrund der bisherigen Erfahrungen muss sich das polizeiliche Gesamt-
dispositiv fir das WEF 2002, unter Einbezug der Sicherheitsbedirfnisse
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der anderen Kantone, tiber den Grossraum Davos und seine Zufahrtsach-
sen erstrecken und die RhB, unter Inkaufnahme von Abweichungen vom
fahrplanméssigen Betrieb bis zur Betriebseinstellung, in das Sicherheits-
dispositiv wieder einbezogen werden. Zudem soll der Kongress von
«Public Eye» in das Sicherheitsdispositiv eingebunden werden.

Die Kommunikation fur das WEF 2002 ist zu verbessern und neu zu orga-
nisieren. Die Erarbeitung eines integralen Kommunikationskonzeptes,
erstmals anwendbar fur das WEF 2003,wird in Aussicht genommen. Teile
dieses Kommunikationskonzeptes bilden die Bezeichnung einer An-
sprechstelle fur Information und Kommunikation in der Verwaltung, die
Informations- und Kommunikationskoordination mit den tbrigen Part-
nern und die Bildung einer Begleitgruppe fiir Offentlichkeitsarbeit zusam-
men mit dem Bund,der Landschaft Davos Gemeinde und dem WEF. Die
entsprechende Aufgabe wird der Standeskanzlei Ubertragen,die ein exter-
nes Mandat vergeben kann. Uber die konkreten Umsetzungsvorschléage
entscheidet der WEF-Ausschuss der Regierung.

Vom Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement sind die notwendigen Rechts-
grundlagen zu erarbeiten.

Fur die Sicherstellung der weiterhin reibungslosen Zusammenarbeit im
Rahmen der interkantonalen Polizeizusammenarbeit und fir harmoni-
sierte Kostenansatze beim Bund wurden bereits entsprechende Schritte
eingeleitet.

Mit der Aufnahme der erwarteten Kosten fiir das WEF 2002 im Budget

2002 und fur die Folgejahre im Finanzplan wird das Finanz- und Militér-
departement beauftragt.

V1. Beantwortung Postulat Pfenninger

Grossrat Pfenninger hat in der Januarsession mittels Postulat die Regie-

rung eingeladen, dem Grossen Rat einen Bericht Uber die zukinftige Ent-
wicklung und Durchfihrung des WEF zu unterbreiten. Darin sollen insbe-
sondere zu den nachfolgenden Bereichen Ausfilhrungen gemacht werden.
Aufgrund des vorliegenden umfangreichen Berichtes verweisen wir bei der
Beantwortung der einzelnen Fragen zusatzlich auf die entsprechenden Seiten,
Ziffern und allenfalls Textstellen im Bericht.
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Bewegungs- und Reisefreiheit von Géasten und Einheimischen wéhrend
des WEF

(Antwort: Die Regierung bedauertdass wahrend des WEF 2001 auch Ein
heimische und Gaste in der Bewegungsfreiheit eingeschréankt wuten.Rdk-
blickend muss jedoch festgestellt werdengdass die Sicherheitsmassnahmen
far das WEF 2001, trotz der teilweise verursachten Eindardnkungen, bis auf
wenige Ausnahmen, notwendig waren. Es kam leider in Einzelfallen auch zu
Fehlentscheidungen,aufgrund derer Personen zu Unrecht der Zugang ndt
Davos verweigert wuide. Diesen Umstand bedauert die Regierung eben-
falls. Weiteres siehe auch: 111. Das WEF 2001, Seite 345, Ziff. 3)

Wahrnehmung und Respektierung der demokratischen Grundrechte und
entsprechende Anpassungen des Sicherheitsdispositivs

(Antwort; Die Regierung ist der Ansichtdass es einem berechtigten Anlie
gen entspricht, dass auch Gegner der Globalisierung unter Wahrung und
Respektierung der demokratischen Grundrechtéhre Meinung frei dussern
kdnnen. Die Sicherheitsbedirfnisse der einheimischen Bevolkerung sind
ebenfalls zu bericksichtigen. Das Ziel, in Davos die sichere und stérungs
freie Durchflihrung des WEF sicherzustellenwurde erreicht.Das Disposi-
tiv hat sich sicherheitstechnisch bewéhrtDie dafur in Kauf genommenen
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit und die umfangreicherverkehrs
behinderungen waren zwar gross, rickblickend aber notwendig. Bei der
Durchfihrung kinftiger Anlésse ist der Bewegungsfreiheit im Rahmen der
Mdoglichkeiten jedoch sicherlich grdssere Beachtung zu schenkenWeiteres
siehe auch:l11.Das WEF 2001,Seite 342 f.,Ziff2.9,Seite 346 ff.,Ziff 3.2,3.3
und 3.5 und Begleitbericht Seite 292 ff.)

Forderung des Dialoges zwischen den sogenannten NGOs mit dem WEF

(Antwort: Das WEF und die Regierung erachten die Férderung des Dialogs
mit den NGOs als zentralen Bestandteil fir die weitere Durchfiihrung des
Annual Meeting des WEF in Davos Die Nichtregierungs-Organisationen
sollen vermehrt in einen konstruktiv-kritischen Globalisierungsdialog ein
bezogen werden.Die Regierung befiirwortet deshalb zur Organisation die
ses Dialogs die Schaffung eines Begegnungsforums ausserhalb des Kon
gresszentrums Ein erstes Grobkonzept fir die Umsetzung des «Spirit of
Davos»,das unter anderem Kontaktgesprache mit Dialogpartnern (NGOs)
vorsieht,liegt bereits vor\eiteres siehe auch:111.Das WEF 2001,Seite 348,
Ziff. 4,Seite 355 Ziff. 8 lit.c und IV. Das WEF 2002 und der folgenden Jahre
Seite 363, Ziff. 2.7)
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Rechtliche Situation betreffend Transportauftrag der Rhétischen Bahn
(Verletzung der Bahnkonzessionen) und betreffend Strassensperrungen

(Antwort: Das Bundesamt fur Verkehr (BAV) wurde als Aufsichtsbehdrde
vorgangig Uber den Betriebsunterbruch informiert. Beim BAV sind vier
Beschwerden zum Betriebsunterbruch der Rhéatischen Bahn (RhB) einge
gangen. Sie wurden als Aufsichtsbeschwerden entgegengenommenDa die
RhB verpflichtet ist,denVWeisungen der Kantonspolizei Folge zu leisten und
sie zudem keine andere Mdoglichkeit hatteals mit einer Betriebseinschran
kung die Sicherheit der Reisenden zu gewahrleisternvaren die Vorausset
zungen zum Transportunterbruch nac Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe c des
Transportgesetzes (SR 742.40) erfullt.Aus diesen Griinden war die RhB
berechtigt,gestutzt auf den vorgenannten Artikel den Betrieb einzustellen.
Den Aufsichtsbeschwerden wurde deshalb keine Folge gegeben. Witeres
siehe auch: 111. Das WEF 2001, Seite 347, Ziff. 3.4)

Verhéltnismassigkeit von Personenkontrollen und fahndungsdienstlicher
Registration unbescholtener Biirger

(Antwort; Aufgrund der zu dieser Frage bereits erfolgten umfangreichen
Ausserungen im Begleitbericht,ist es angezeigt,hier lediglich auf diestext-
stellen zu verweisen.Weiteres siehe auch:l11. Das WEF 2001, Seite 336 f.,
Ziff. 2.5.4. und Begleitbericht Seiten 286-291)

Adaquates und zuriickhaltendes Verhalten der Polizeikrafte

(Antwort: Bis auf wenige Ausnahmen haben die Polizeikréfte ein korrektes
Verhalten gezeigt.Leider ist es im Bereiche der Kontrolltatigkeiten teilweise
zu Fehlleistungen gekommen,aufgrund derer Personen — nachtréglich und
in Ruhe beurteilt — zu Unrecht der Zugang nach Davos verweigert wurde
111. Das WEF 2001, Seite 335 f., Ziff. 2.5.3 und Seite 342, Ziff. 2.9)

Verbesserungen bei der Offentlichkeits- und Medienarbeit

(Antwort: Anlasslich der Sitzung vom 22. Februar 2001 in Bern dber die
WEF Kommunikationsproblematik kamenVertreter des WERder Bindner
Kantonspolizei und der Bundesverwaltung zum Schluss dass das WEF die
Kommunikationsstrategie tberprifen und eine neue Betreuungspraxis ent
wickeln sollte. Zwischenzeitlich wurde das Netzwerk der Kommunikation
des WEF und seines Umfelds grob skizziert.Das WEF hat einen Medien
sprecher ernannt.Die Regierung ist ebenfalls bereit,fir die politische Kom
munikation im Bereich des WEF einen standigen Mediensprecher einzuset
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zen.Im Weiteren soll ein integrales Kommunikationskonzept ausgearbeitet
werden. Weiteres siehe auch:1V. Das WEF 2002 und der folgenden Jahre
Seite 370f, Ziff. 4)

— Rechtliche Situation betreffend Anfragen wie fur «Gulleeinsatz» der
Bauern oder betreffend Sanktionsandrohung bei der Berufsschule

(Antwort: Der Einsatz von Giille als technisches Mittel wurde gestitzt auf
die Verordnung uber die Kantonspolizei zwar erwogen,nach grindlicher
Prifung durch den Polizeikommandanten aber abgelehnt.Einer Schulklas
se haben die Davoser Behdrden dieTeilnahme an einer Demonstration ver
weigert. Kantonale Stellen oder Personen waren hier nicht involviert.)

— Heutige und zukiinftige finanzielle Belastung der Offentlichen Hand im
Sinne einer Vollkostenrechnung (inkl. Bindung von Polizeikréften wéah-
rend des Jahres und dadurch zuséatzlich verursachte Aufwendungen bzw.
Einnahmenausfalle)

(Antwort:Nad Ansicht der Regierung ist eine Fokussierung auf die Zusatz-
kosten zwed<massig, da die Kantonspolizei einen Grundauftrag fir die
Gewahrleistung der Sicherheit hatDieser Auftrag muss unabhéangig vom
WEF erfiillt werden.EineVollkosten-Betrachtung wiirde diesen Uberlegun
gen widersprechen. Zudem ware ein grosser Teil der Personal- und Infra
struktur-Kosten auch ohne das WEF angefallen.Es handelt sich deshalb in
diesen Bereichen nicht um Zusatzkosten.

Im Bereich Personalaufwendungen musste eind/ollkosten-Betrachtung auf
einem Ansatz von F. 621.— pro Manntag beruhen (Ansatz fir Lohnklasse
15). Unter Abzug der bereits in den Zusatzkosten aufgefiinrten Uberzeit-
Entschadigungen ergébe sich einVollkosten-Zuschlag von rund 1,7 Mia
Franken.Eine anteilsmassige Anrechnung der weiteren Sachaufwendungen
musste im Umfang von rund 500 000 Franken erfolgen. Diese Grésse basiert
auf einer Verrechnung der jéhrlichen Sachaufwendungen der KantonspoH
zei (gemaéss Voranschlag 2001) von rund 11,4 Mio. Franken. Damit ergdbe
sich aus Sicht des Kantons Graubiinden insgesamt eifvollkosten-Zuschlag
(zu den Zusatzkosten) von rund. 2,2 Mio. Franken. Weiteres siehe auch:
I11. Das WEF 2001, Seite 351 ff., Ziff. 6)

— Okonomische Auswirkungen der Ausfélle bei der Rhatischen Bahn und
privaten Unternehmungen

(Antwort; Die mittel- und langfristige wirtschaftliche Bedeutung des WEF
ist Gegenstand einer unabhangigen Studie von ProfT. Bieger von der Uni
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versitat St.Gallen,die von der Biindner Regierung mitfinanziert und von der
Landschaft Davos Gemeinde von Davos Tourismus und vom WEF in Auf-
trag gegeben wurde Diese Studie wird jedoch erst im Jahre 2002 vorliegen.
Mogliche Antworten auf die 6konomischerAuswirkungen der Ausfélle bei
der Rhatischen Bahn und privaten Unternehmungen kénnen deshalb erst
nach demVorliegen dieses Berichtes gegeben werden.Vgl.auch:I1\Mon der
Bedeutung des WEF, Seite 324 f., Ziff. 1)

Imagepflege bzw. Imageverlust fir Graubiinden

(Antwort: Alle beteiligten Partner sind der Ansichtdass die international
und schweizerisch hochstehendeVeranstaltung des WEF in Davos weiterge
fuhrt werden soll. Die Regierung erachtet den vorgeschlagenen Weg des
sogenannten «Spirit of Davos»,der eine erweiterte Plattform fr einen offe
nen und konstruktiven Dialog zwischen allen am Jahrestreffen des WEF im
weitesten Sinne beteiligteeilnehmern bilden soll, als nachhaltige Grund-
lage, damit das WEF fiir das Jahr 2002 und folgende Jahre vorwartsgerit-
tet auf eine neue Basis gestellt werden kannAkiter siehe auch:V. Empfeh-
lungen und Massnahmen fiir das WEF 2002 und die folgenden Jahre Seite
373 ff., Ziff. 1 und Ziff. 2.1)

Ungestorte Durchfuhrung anderer Veranstaltungen in Davos wéhrend des
WEF

(Antwort: Der Kongress von «Public Eye» sollte durch die Siherheits-
massnahmen nicht verhindert werden.m erarbeiteten Bericht Arbenz wer
den verschiedene prifenswerte Moglichkeiten angesprochen,damit weitere
Veranstaltungen in Davos wéahrend des WEF stattfinden kdnnervorausset-
zung dazu ist sicherlich eine dialogbereite und friedliche Haltung von
Gegenkongressmitgliedern Weiter siehe auch:1\V. Das WEF 2002 und der
folgenden Jahre, Seite 363, Ziff. 2.7).
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VII. Beschlisse der Regierung
Aufgrund dieser Erwagungen
beschliesst die Regierung:

1. Der von Peter Arbenz erarbeitete Bericht tiber das Jahrestreffen 2001 des
World Economic Forum in Davos — Chancen und Risiken fiir die Zu-
kunft — wird zur Kenntnis genommen.

2. Das WEF als international und gesamtschweizerisch hochstehende Veran-
staltung soll im Jahre 2002 und den folgenden Jahren in Davos weiterge-
fahrt werden.

3. Der WEF-Ausschuss der Biindner Regierung wird beibehalten.

4. Fur die konkrete Gestaltung des Szenario «Spielfeld-minus» ist eine ge-
meinsame Tragerschaft,welche als Garant den diesem Szenario zugrunde-
liegenden Geist («Spirit of Davos») verkorpert und fir die konkrete
Umsetzung verantwortlich zeichnet, zu bilden. Die Initiative fir die Bil-
dung dieser Tragerschaft muss vom WEF ausgehen. Die Anliegen des Kan-
tons bei der Regelung von Einzelheiten und der Weiterentwicklung dieser
Idee wird der WEF-Ausschuss vertreten.

5. Zur Umsetzung der im WEF Bericht aufgefiihrten Empfehlungen und

beschlossenen Massnahmen wird eine operative Arbeitsgruppe eingesetzt.
Der WEF-Ausschuss wird beauftragt,das Prasidium dieser Arbeitsgruppe
zu bezeichnen.
Die Arbeitsgruppe wird beauftragt,die konkreten von der Regierung und
den beteiligten Partnern genehmigten und akzeptierten Empfehlungen
und Massnahmen umzusetzen, diese in einem Masterplan zusammenzu-
flihren und die vorbereitenden Massnahmen im Hinblick auf die Umset-
zung des «Spirit of Davos» unverziglich an die Hand zu nehmen.

6. Die Kosten fur diese Arbeitsgruppe sind Uiber das Konto 2000.3180 «Ent-
schadigung fur Dienstleistungen Dritter» vom Departement des Innern
und der Volkswirtschaft bereitzustellen.

7. Das Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement, das Finanz- und Militérde-

partement und die Standeskanzlei werden beauftragt,die im Rahmen der
Erwagungen zugewiesenen Aufgaben umzusetzen.
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10.

11.

Dem Polizeikommando Graubiinden wird zur Erfullung der operativen
Sicherheitsmassnahmen und fiir die zu ergreifenden polizeitaktischen
Massnahmen im Rahmen der Empfehlungen im Bericht Arbenz von der
Regierung ein umfassend formulierter Auftrag erteilt. Zur Erfullung die-
ses taktischen und operativen Auftrages werden dem Polizeikommando
Graubinden klare Rahmenbedingungen bekanntgegeben. Die Antrag-
stellung an die Regierung hat vom Bau-,Verkehrs- und Forstdepartement
zu erfolgen.

In Bericksichtigung der beiliegenden Leitsatze (Anhang 3 zum WEF-
Bericht) wird das Polizeikommando Graubiinden mit seinen Partnern
beauftragt,den Schutz von Personen und Objekten sowie einen ungestor -
ten Verlauf des WEF im Rahmen seiner Mdglichkeiten zu gewéhrleisten
und dafiir die notwendig scheinenden personellen und technischen Mittel,
je nach Lage- und Lageentwicklung, einzusetzen.

Die verfligbaren rechtlichen Méglichkeiten zur Aufrechterhaltung von
Ruhe und Ordnung und fir die Nachrichtenbeschaffung sind auszu-
schopfen.

Die Regierung behélt sich vor, die Sicherheitsrisiken laufend neu zu beur-
teilen.Fur die Gewahrleistung der Sicherheit fiur das WEF 2002 und damit
fur die Durchfiihrung des WEF 2002 sind folgende Rahmenbedingungen
notwendig:

— Die Beurteilung der Sicherheitsrisiken mussen eine verantwortbare
Durchfiihrung des WEF 2002 erlauben,

— die Unterstiitzung mit Personal und Material wird durch die Kantone
und den Bund im nachgesuchten Umfang gewahrt,

— der Grosse Rat stimmt dem beantragten Budget zu,

— der Begleitbericht und die Haltung der Regierung zum WEF in Davos
werden vom Grossen Rat, von der Legislative der Landschaft Davos
Gemeinde und vom WEF akzeptiert,

— das WEF und die Landschaft Davos nehmen fiir die Durchfiihrung des
Annual Meeting Riicksicht auf die sicherheitsrelevanten Aspekte,

— die gesprachsbereiten Globalisierungsgegner zeigen Dialogbereitschaft
und unterstitzen die Schaffung eines Begegnungsforums in Davos,

— die Schaffung klarer polizeirechtlicher Grundlagen fur die notwendi-
gen sicherheitspolizeilichen Befugnisse (Teilrevision der grossratlichen
Verordnung Uber die Kantonspolizei).
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VI1I1. Schlussbemerkungen und Antrage

Aufgrund der vorliegenden Darlegungen beantragen wir IThnen:

. vom Bericht Uber das Jahrestreffen 2001 des World Economic Forum in

Davos und dessen Chancen und Risiken fir die Zukunft Kenntnis zu
nehmen;

2. von den von der Regierung beschlossenen Massnahmen Kenntnis zu

nehmen;

3. von der Erledigung des Postulats Pfenninger betreffend WEF 2001 und

kinftige WEF in Davos Kenntnis zu nehmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprasident, sehr geehrte

Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.
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